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Belediyelerin Afetler İçin 
Yasal Sorumlukları 
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1. Afet Zarar ve Risklerini Azaltmak 

 
2. Afet ve Acil Durum Planını Yapmak 

 
3. Ekip ve Donanımları Hazırlamak 

 
4. Halkı Eğitmek 
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Fay Hatları 
JICA Deprem Senaryoları 

  

  

Model A Model B 

Model C Model D 

Model C    

L=174km,  M=7.7 

Model A 

L=119km,M=7.5 



İstanbul büyük bir depremden 
etkilenirse ne olur? 

• Tahmini can kaybı 73,000 ~ 87,000 kişi! 

• Tahmini ekonomik kayıp Türkiye’nin yıllık 
GSMH’sının % 24.5 ~ 27.8 ! 

Türkiye’nin sosyo-ekonomik 
istikrarına büyük bir tehdit... 

kaynak  :   JICA raporu Ara. 2002 

                 JBIC raporu Şub. 2003 

İstanbul'un, çoğumuzun ömür süresi içinde ciddi bir depremden, 
önemli ölçüde etkilenecek olması bilimsel bir gerçektir. 



Afet yönetimi bir sürdürebilir kalkınma 
problemidir; sadece arama ve kurtarma değil.. 

Afetlerin 
etkisi 



Tek başına uygulanan kriz 
yönetimi: 

•Tepkiseldir, 

•Eşgüdüm yoktur, 

•Hedef kitle yanlıştır, 

•Etkisizdir, 
•Zamansızdır, 
•Güven vermez ve 
•Afetin felakete   
dönüşmesine yardımcı olur... 

Kriz Yönetimine Hayır! Tek başına Kriz 

Yönetiminin panik ve 

vurdum duymazlık gibi 

iki aşaması vardır:  



Afet Yönetim Sistemi 

1 

2 

3 4 

Müdahale 

Hazırlık 

İyileştirme 

Zarar 
Azaltma 

Risk yönetimi 

Kriz yönetimi 

Düzeltme 

Koruma 

Tahmin ve Erken 
Uyarı  

Yeniden yapılanma  Etki Analizi  

Afet  



1. Afet Zarar ve 
Risklerini Azaltmak 

Afet yönetiminin kalbi 
mevcut risklerin 
azaltılmasıdır. Bunun 
için öncelikle afetlerde 
halka zarar verecek 
olan yapısal ve yapısal 
olmayan riskler 
belirlenir. Bu işte 
yasaklar ile olmaz! 
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Tehlike ve Risk 

Bu durumda: 

Köpek balığı; 
 

Tehlike midir? 

Risk  midir? 
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Tehlike ve Risk Kavramları Depremde tehlikeler  ve 

riskler nelerdir? 

 Binalar 

 Bina parçaları 

 Saksılar ve klimalar  

 Eşyalar 

 Kimyasallar 

 Panik  

 Yangın 

 Su baskını 

 Toprak kayması 

 Yanan mutfak 

ocakları 

 Ocak üstündeki 

yemekler, şofben, … 

… 

Aşağıdaki adamı İstanbul’da yaşayan biri ve köpek 
balığını da Marmara Denizindeki fay hatları olarak 
düşünün.  Bu durumda binalarımız sağlam, 
eşyalarımız sabitlenmiş ve deprem anında ne 
yapacağımızı bilirsek deprem bizim için bir tehlike 
olarak kalır… 



400 Adet Yanıcı Patlayıcı İhtiva Eden Binada Hasar 

İSKİ, 450 Noktada İçme Suyu ve 
 1500 Noktada Atık Su Hattı Hasarı 

80-100 Milyar TL Toplam Mali Kayıp /  
26 Milyar TL Yapısal Hasar Kaynaklı Mali Kayıp 

530.000 Acil Barınma İhtiyacı Olan Hane 

20.000-60.000 Hastanede tedavi / 50.000-140.000 Hafif Yaralı 

Mw: 7,5 

Güncelleme 
Çalışması 
Senaryo 
Depremi 
Sonuçları  

2009 İBB 

85.000-150.000 Orta Hasarlı Bina / 250000-350000 Hafif Hasarlı Bina 

İGDAŞ; 650 Noktada Doğalgaz Şebekesi Hasarı /  
17.000  Adet Doğalgaz Kutusu Hasarı 

10,000-30,000 Ölü 

2.500-10.000 Çok Ağır Hasarlı Bina / 13.000-34.000 Ağır Hasarlı Bina 

Can Kaybı İstanbul nüfusunun % 0.1-%0.2’si 
Kullanılamayacak binalar (çok ağır,ağır,orta) ise, yapıların % 10-% 15’i 



Afetler ile arama-kurtarma ile baş edebilmek için mutlaka riskin 
yönetilebilir olması gerekir. Bu nedenle öncelikle mevcut riskler 

belirlenip azaltılma yoluna gidilmelidir. 



• Yer sallantısı 
• Yüzeydeki fay 
• Sıvılaşma  
• Artçı deprem 
• Heyelan  
• Çığ  
• Çamur akıntıları 

Tsunami  
• Seller  
• Yangınlar  
• … 

• Yaşamlar  
• Mülk  
• Çevre  
• Tarihi 
• İş  
• Hizmetler  
• Gelişme  
• … 

 
 

 Hızlı ve kontrolsüz 
kentleşme 
 Yetersiz fiziksel yaşam 

koşulları 
 Yetersiz altyapı 
 Zayıf planlama ve kontrol 
 Nüfusun artması 
 Çevrenin bozunması 
 Uygunsuz bölgesel işlemler 

ve uygunsuz arazi kullanımı 
 Afet bakımından hassas 

bölgelerde nüfus yoğunluğu 
 Farkındalık ve eğitim 

eksikliği 
 Risk aktarımı eksikliği 
 … 

Deprem Durumunda 

Afet yönetimi müdahale değil, 
bir sosyo-ekonomik kalkınma 

problemidir!.. 



Tehlike ve risk analizinde şehirleşme ile ilgili tehlike ve riskler tek 
tek belirlenip azaltılmalı.  



Deprem, sel ve heyelan 
gibi tehliklerin insanlara 

zarar vermemesi için 
yapısal riskler belirlenip 

azaltılmalı 



Bütünleşik Tehllike Haritası 
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Nufüs 
Yoğunluğu Kamu Binaları 

Eğitim ve 
Kültür 

Tesisleri 

 Risk Analizi 



Yapısal olmayan riskler... 

Afetlerden sonra belediye, kaymakamlık, vb idari kamu binaları 
ile birlikte hastane gibi kritik tesislerdeki techizatın da çalışır 

durumda olması gerekir. 
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Sabitlenmemiş Ofis Dolapları 



İş Makineleri 



Japonya'nın 

Hyogo 

Eyaletinde ki 

okullardan zarar 

azaltma 

önlemlerine 

örnekler 



RİSK AZALTMA PLANI 

SORUN STRATEJİLER EYLEMLER 

Tehlike ve risk analizi sonucu belirlenen 
problemlerin çözülmesi için plan ve yatırım yapın 



2.  Afet ve Acil 
Durum Planı Yapmak 
 

 
 



25 

STRATEJİK  
KARAR DÜZEYİ 

TAKTİK KARAR VE 
MUAMELE DÜZEYİ 

OPERASYON DÜZEYİ 
 

 Belediye Başk., 
ve Meclisi 

AFOM  

Hizmet 
Grupları 

Belediyelerde AFET  KARAR / 

POLİTİKA SEVİYELERİ 



Ana plan 

Ekler 

 

AYP 



Afetlere hazırlık sadece 

1 kişinin yapabileçeği 

bir iş değildir. Mümkün 

olduğunca tüm kurum 

ve kuruluşlar ile birlikte 

tüm personelin 

katılımını 

sağlamalısınız. 



İş Dağılımı/Organizasyon 

bilgi + aşk + 

vebal + …   
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Hizmet Grupları Eylem Planlarının Hazırlanması 

30 

MUDANYA 

GÖLCÜK YALOVA 

BANDIRMA 

ARMUTLU 

GEMLİK 

DERİNCE 
İZMİT 

CENGİZ TOPEL 

BURSA 

Müdahale ve Operasyonlar Servisi  =>  Ulaşım Hizmetleri Grubu 

Pist ve İskele 
Onarımları 

  Hasar Gören Yolların 
Açılması / Onarımı 

Hava Sahasının 
Kontrolü 

Ulaştırma Planlaması 
(Kara-Deniz-Hava) 

ŞEHİRLER VE 
ULUSLARARASI 

HİZMET GRUBUNDA YER 
ALAN KURUMLAR 

 
İBB Ulaşım Daire Bşk.lığı 
TCK 1. Bölge Müdürlüğü 
TCDD 1. Bölge Müdürlüğü 
TDİ Genel Müdürlüğü 
DHMİ Atatürk Havalimanı 
Başmüdürlüğü 
İl Emniyet Md.lüğü Trf.Şb.Md. 
İl Jandarma Komutanlığı 
İDO Genel Müdürlüğü 
İETT Genel Müdürlüğü 
Çevre ve Şehircilik İl Md.lüğü 
Türk Hava Yolları 
DLH 
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Tahliye 

yolu 

Sığınma 

yeri 

•Belediye Acil Durum  

 Başvuru Ofisleri 

•Sağlık Kurumları 

•Yaşam Hattı 

•Tehlike Kontrol 

  Kurumları 

Olası sel sularının 

derinliği renkler ile 

gösterilmiş 

Şehrinizdeki sel, vb tehlikede şehir sakinlerini nereden, nereye 
tahliye edeceğiniz, vb’ni de planlamalısınız 



3. Ekip ve Donanımları 
Hazırlamak 

“İlerisi için plan yapmak 
karşılığını geri verir.  
Nuh gemisini inşa 
ederken yağmur 

yağmıyordu.” 
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Temel ilk Yardım ve Hafif Arama 
Kurtarma Malzemeleri 



Halk sadece okullara 

değil, diğer kamu ve 

belediye tesisleri ile 

birlikte fabrikalara da 

sığınacak. 



Okullara sığınacak afetzedeler düşünülerek 
okullara konulan acil durum malzemeleri 



Okul, Spor Salonu, Hastane, vb Bahçelerine Su Tankları, 
Gıda Depoları ve Acil Durum Malzemeleri 

Parklara sığınacak afetzedeler 
düşünülerek yapılan temiz su tankları 







Yollar afetlerde kapanabileceği 
düşünülerek yerel itfaiye için su deposu 
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S 

B 

C 

H 

H-3 

Incident Command Post (ICP) / 
Mobile Komuta Aracı 

Staging Areas/Geçici Depolama Alanı  

Base / Üs 

Camp / Kamp 

Helibase / Helikopter Pisti  

Helispot / Helikopter Terminali 

Afet ve Acil Durum Yönetim Tesisleri 
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Mevcut  

Acil Durum Tesisleri 

Önerilen 

Acil Durum Tesisleri 

Şehrinizdeki afet ve acil durum malzeme 
ve depolarınızı belirleyip eksiklerinizi 

giderin 



4.  Halkı Eğitmek 
 
 
 

Şehriniz, ancak herkes afete hazır olunca afetlere 
hazır olacaktır. Bu nedenle halkın afetlerin en az ilk 

3 günü kendine yeterli olabilecek şekilde 
hazırlanmış olmalısınız. 



Tasnif Dışı 43 



Tasnif Dışı 44 

Profesyonel ekipler ilk anda 
yanımızda olamaz! 



Tasnif Dışı 45 

İlk 72 Saat: "Altın Saatler"  
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İlk 72 Saat: "Altın Saatler"  

Herkes, her kurum, her 
tehlikede ne yapacağını bilmeli!.. 
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Deprem 

Uçak Kazası 

Bomba 
patlaması 

Bomba 
Tehdidi 

Yıldırım 

Hortum 

Heyelan 
 

Deprem Anında 

Hortum Anında Yıldırım Anında 
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Duman Alarmı 

Kimyasal 

Serpinti 

Nükleer 

Serpinti 

Tehlikeli 

Madde Kaza 

Keskin nişancı 

ve silah sesi 
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26 Nisan 1986 
Saat 01:23:43 

  

Çernobil Nükleer 
Santral Kazası  

 
C137 birikme miktarları 
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Yangın anı 

Deprem 
Sonrası 

Patlama 
Sonrası 

Sel/Su Baskını 
Öncesi 

Bina İçi 
Kimyasal 
Kazalar 

Terör/Bomba 
Tehdidi 

Heyelan Öncesi 



Erken Uyarıda Yayma ve İletişim 
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Arama- Kurtarma 
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YANGIN SÖNDÜRÜCÜ KULLANMAYI ÖĞRENİN 

– PİMİ ÇEKİN  

– YANGININ TABANINA 

    NİŞAN ALIN  

– SAPI SIKIN 

– ATEŞİ TARAYIN  

Pİ 

YA 

S 

A 
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Afetlerde İlk yardım: 

– Solunum yolları tıkanmasında 
teşhis ve ilk yardım, 

– Kanama ve şokta ilk yardım, 

– Kemik kırık ve çıkıklarında ilk 
yardım, 

– İlk yardım güvenliği ve yaralıların 
taşınması (teorik/pratik) 

– Basit triyaj 
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İlk 

Yardım 

Eğitimi 

Kurslarına 

katılın 
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2- Yangın 

söndürme ve 

alt yapı servis 

Yerel Afet Gönüllüleri 

1- Afete 

hazırlık 
 

3- Afet ile 

ilişkili tıbbi 

yardım I 

4- Afet ile 

ilişkili tıbbi 

yardım II 

5- Hafif düzeyde 

arama- kurtarma 
 

8- Temel 

davranışlar/ 

Egzersizler 

6- Afet psikolojisi 

ve ekip 

organizasyonu 

7- Terörizme karşı 

bilinçlendirme 
 



 

 En Basit   En Karmaşık 

Yönlendirme 
Semineri 

Alıştırma  

Masabaşı 
Egzersizi 

İşlevsel 
Tatbikat 

Gerçek 
Boyutta 
Tatbikat 

Tatbikatların 
Tanımlanmasında  

T E M E L 

F E L S E F E 

Gerçekçi 

Ölçülebilir 

Basit 

Elde edilebilir 

Katkıya yönelik 

1 

2 

3 

4 5 

Tatbikatlar 



Japonya’da 1 Eylül Ulusal Tatbikat Günü 



BÜTÜNLEŞİK AFET YÖNETİMİ 

• Tüm tehlikeler  

• Tüm evreler 

• Tüm kaynaklar 

• Tüm 

bireyler/birimler  

Hedef, afetlere dirençli bir toplum oluşturmak!.. 
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www.guvenliyasam.org 



Daha Fazla Bilgi İçin 
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İTÜ Afet Yönetimi Yayınları 

www.aym.itu.edu.tr 
 

“Türkiye’de herkes afetlere hazır olduğunda, Türkiye afetlere hazır olacaktır”  

Daha Fazla Bilgi İçin 



  
İTÜ Afet  ve Acil Durum 

Yönetimi Master Programı  
 

Texas A&M University ve 
Oklahoma State University 

işbriliği ile  
    2002 – 2003 yılında 

başladı 

  

İlk Mezunlar Şubat 2004 

www.aym.itu.edu.tr 



 

 

TEŞEKKÜRLER! 

 

kadioglu@itu.edu.tr 


