
TÜRK TORAKS DERNEĞİ



Tütün ürünü

 Üreticisinin önerdiği gibi kullanıldığında kullanıcısının 
yarısını öldürür.

 Güvenli bir dozu yoktur.

 Bağımlılık yapar.

 Kullanmayanlara da zarar verir.

Bu özelliklere sahip yegane yasal ticari üründür.



Dünyada tütün salgını

DÜNYA SAĞLIK ÖRGÜTÜ:

 Dünyadaki her 10 ölümden 1 tanesinin nedeni tütündür.

 20’inci yüzyılda 100 milyon insan öldü.

 21’inci yüzyılda 1 milyar kişi ölecek.

 Her yıl 5.4 milyon insan ölüyor.



Dünyada tütün salgını
DÜNYA SAĞLIK ÖRGÜTÜ:

 Tütün kullanımının neden olduğu hastalıklar dünyada 
önlenebilir ölümlerin birincil nedenidir. 

 Tütün ve ikinci el tütün dumanı akciğer ve diğer kanserler, 
kalp hastalığı, kronik solunum hastalıkları ve tüberküloz 
dahil 20 farklı kategoride ölümcül ve sakat bırakıcı 
hastalıklara neden olmaktadır.



Kaynak: DSÖ



Dünyada tütün salgını: Coğrafi değişim
 Yapılan tahminlere göre, 2030 yılına gelindiğinde tütüne 

bağlı ölümlerin % 80’den fazlası düşük ve orta gelirli 
ülkelerde görülecek. 

 Tütün salgınının bu ülkelere kayması sonucunda, sağlık 
hizmetlerinin de yetersizliği eklenince, bu ülkelerde 
hastalıklar ve ölümler beklenmedik bir hızla artacak. 

 Tütün salgınının halk sağlığı üzerindeki yıkıcı etkileri 
sanayileşmiş ülkelerde artık yaygın olarak anlaşılıyor. 
Günümüzde dünyanın geri kalanında salgının etkileri ve 
sonuçları daha yeni hissediliyor.



Dünyada tütün salgını



Uluslararası tütün endüstrisi
 Küreselleşme ve ekonomik liberalleşme sayesinde 

günümüzde dünya sigara pazarının % 75’ini 4 sigara 
şirketi elinde tutuyor: PM, BAT, JTI ve Çin Tütün Şirketi

 IMF kayıtlarına göre:

 PM’in 2008 geliri 91 ülkenin GSMH’sından fazla

 BAT’in 2008 geliri 63 ülkenin GSMH’sından fazla

 JTI’ın 2008 geliri 58 ülkenin GSMH’sından fazla



Uluslararası tütün endüstrisi
Bu güç nasıl elde edildi ve nasıl sürdürülüyor?

 Gençleri ve yeni tüketici gruplarını hedefleyen saldırgan 
pazarlama

 Yeni pazarları ele geçirmeyi hedefleyen yayılmacı ve tekelci 
stratejiler, PR, lobicilik, rüşvet, entrika faaliyetleri

 Yalan bilim üreterek, dezenformasyon yayarak akılları 
bulandırmak

 Kayıtsız piyasalardan kazanç sağlamak üzere kaçakçılık

 Bağımlılığı artıran ürün geliştirme

 Muhalifleri sindirme

 Tütün kontrolü düzenlemelerini engelleme, etkileme



Küresel sigara tüketim artışı



Tütün salgını: Ekonomik etkiler
1980’li yıllardan itibaren dünya genelinde 

 ticaret engellerinin aşağı çekilmesi, 

 doğrudan yabancı yatırımların yolunun açılması sonucu

arzın artması, reel fiyatların düşmesi => tüketim patlaması

 Ekonometrik çalışmalar ticaretin serbestleşmesinin daha yüksek 
tütün tüketimine neden olduğunu gösteriyor.

 DSÖ araştırması: yatırımların serbestleşmesi de tütün tüketimi 
üzerine doğru orantılı bir etki yapıyor. Bu araştırmada ithalat 
izinlerinin, kur farkları nedeniyle karaborsa etkisinin ve yabancı 
sermaye yatırımlarının düşük ve orta gelirli ülkelerde sigara tüketim 
düzeyini daha fazla yükselttiği saptanıyor.



Tütün salgını: Ekonomik etkiler
 Dünya çapında milyarlarca dolara mal oluyor. 

Hesaplanması çok güç.

 Kayıtlı yıllık sağlık harcamaları: ABD – 81 milyar USD, 
Almanya – 7 milyar USD, Avustralya – 1 milyar USD.

 Net ekonomik etkisi = yoksulluk

 Tütün endüstrisinin daha fazla bağımlı müşteri elde etme 
hedefi en fazla yoksulları etkiliyor (hem ülkeler arasında 
hem ülke içinde)

 Yoksullar daha fazla tütün tüketiyor. 

 Sağlık hizmetlerine erişimlerinin kısıtlı olması sonucu, 
hastalık-yoksulluk kısır döngüsü büyüyor.



Dünyada tütün kontrolü
 Bu salgınla ve müsebbibi ile mücadele yasal düzenleme 

olmadan olmaz.

 Tütün kontrolünün uluslararası hukuk çerçevesi: Dünya 
Sağlık Örgütü Tütün Kontrolü Çerçeve Sözleşmesi (DSÖ 
TKÇS)

 Tütün salgınının küreselleşmesine yanıt.

 2003’te kabul edildi, 2005’te yürürlüğe girdi.

 BM tarihinde nadir antlaşmalardan biri.

 Sorun saptama ve çözüm: tamamen bilimsel kanıt temelli.

 168 ülke parlamentosundan geçirdi, uygulamayı taahhüt 
etti.



Tütün Kontrolü Çerçeve Sözleşmesi

 Tütün ürünlerine talep ve arzı düşürecek bir dizi politika 
saptıyor ve hükümetlerden bunları hayata geçirmelerini istiyor.

 Talebi azaltma: Fiyat politikaları ve vergi artışı ile fiyat dışı 
önlemler (ikinci el tütün dumanından korunma, zararlar 
hakkında uyarı yapılması,sigara bırakma desteği vs.)

 Arzı azaltma: Yasa dışı ticaretin önlenmesi, ergin 
olmayanlara tütün ürünlerinin satışının önlenmesi vs.)



Tütün Kontrolü Çerçeve Sözleşmesi
Madde 8: Tütün dumanı etkileniminden korunma

 Tütün dumanına maruz kalmanın ölüm, hastalık ve 
sakatlığa yol açtığına dair bilimsel kanıtların kesinliğine 
dayanarak, Sözleşme’ye taraf her ülke,

 Kapalı işyerleri

 Toplu taşıma araçları

 Kapalı kamusal alanlar

 Uygun olduğu taktirde diğer kamusal alanlarda

tütün dumanının etkilerinden korunma sağlamakla yükümlü.



Tütün Kontrolü Çerçeve Sözleşmesi
Madde 8 Uygulama Rehberi (2007)

Devletlerin insanları tütün dumanından koruma görevinin 
(Madde 8) dayanakları:

 temel hak ve özgürlükler

 ikinci el sigara dumanının kanser yapıcı madde olarak tasnif 
edilmesi

KURAL 1: Tütün dumanından korunmak için % 100 dumansız 
kapalı ortam.

KURAL 2: Herkes korunmak zorundadır.

KURAL 3: Yasal düzenleme şarttır.

KURAL 4: Planlama ve yeterli kaynak gerekli.



Tütün Kontrolü Çerçeve Sözleşmesi
Madde 8 Uygulama Rehberi (devam)

KURAL 5: Sivil toplumun merkezi rolü

KURAL 6: Ölçüm ve değerlendirme

KURAL 7: Bilimsel bulgular ışığında kapsam genişletme

Taraf ülkelerin kapalı kamusal alanlarında, işyerlerinde ve 
toplu taşıma araçlarında bu kuralları derhal yerine getirmesi 
isteniyor. ‘Derhal’ olamıyorsa, 5 yıl içinde.



% 100 tütün dumansız ortam politikası
 Tütün ürünü tüketimini azaltarak ve sigara içmeyenleri 

ikinci el tütün dumanının zararlarından koruyarak, sigara 
içenleri bırakmaya teşvik ederek HASTALIK VE ÖLÜMÜ 
ÖNLÜYOR.

 Sigara içilmesini bir sosyal norm olmaktan çıkartıyor.

 İkram sektörü çalışanlarının sağlık haklarını koruyor.

 Bireysel ve toplumsal ekonomi sağlıyor.

 Tüm dünyada hızla yayılan, geri dönüşü olmayan, güçlü bir 
akım.

 Düşük maliyetli, kolay uygulanabilir, halk desteği yüksek.



Tütün endüstrisinin % 100 dumansız 
ortam politikalarına karşı stratejileri
 İkram sektörünü korkutmak ve kışkırtmak

 Yalan bilim ile ikinci el tütün dumanının zararlarını 
sorgulamak

 Havalandırma sistemlerinin işe yarayacağını iddia etmek

 Kamusal alanda sigara içimine ayrılmış mekanlar için ısrar 
etmek

 Politikaları fazla sert, anti-demokratik, insan haklarına 
aykırı olarak nitelemek

 Politikalara halk desteği olmadığını, uygulanmasının 
olanaksız olduğunu iddia etmek



Barlarda Sigara Yasağı Uygulaması, Norveç
Journal of Environmental Monitoring, 2006, 8: 362 – 368

Idrarda kotinin düzeyi
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Kısa vadede sağlık etkisi: İskoçya
 İskoçya’da da kapsamlı tütün kontrolü yasası 26 Mart 2006’da 

yürürlüğe girdi. 
 Yasanın yürürlüğe girmesinden sonraki 10 aylık dönemde ve 

bir sonraki yılın aynı döneminde akut koroner yetmezliği 
nedeniyle hastaneye yatan tüm hastalarla % 17’lik bir düşüş 
var. 

 Bu düşüş hastaneye yetişemeyen ve ölen insanlardan mı 
kaynaklanıyor? Hayır. Bu şekilde ölenlerin sayısı da % 6 
oranında düşmüş. 

 Sigara içenlerin sayısındaki düşüş % 14. 
 Daha önce sigarayı bırakmış olanların sayısındaki düşüş % 19. 
 Hiç sigara içmeyenlerin sayısındaki düşüş % 21. 
 Düşüşlerin % 67’si sigara içmeyenler arasında.



Tüketim etkisi:İtalya
 İtalya’da tütün ürünlerinin kapalı alanlarda tüketilmesini yasaklayan yasa 10 

Ocak 2005’te yürürlüğe girdi.
 Ocak-Eylül 2005 arasında nikotin replasman tedavisi ürünlerinin 

satışlarında % 10.8 oranında bir artış yaşanıyor. 
 2004’te nüfusun % 26.2’si sigara içerken (% 30 erkek, % 22.4 kadın) bu 

rakam 2005’te % 25.6 (% 29.3 erkek, % 22.1 kadın) ve 2006’da % 24.3’e 
(%28.6 erkek, % 24.3 kadın) düşüyor. 2004’den 2006’a düşüş % 7.3  
oranında.

 2005 yılında İtalya’da sigara satışları bir önceki yıla göre % 6.1 oranında 
düştü (98.8 milyon kg’dan 92.8 milyon kg). Kişi başına sigara paketi satışları 
ise % 6.6 oranında düştü. 

 2003 yılında İtalyan Tekel’ini satın alan ve pazarın % 30’unu elinde 
bulunduran BAT destekli bir rapora göre bu son 30 yılın en düşük düzeyi. 

 Ancak, 2006 yılında tüketim 1 milyon kg kadar artıyor.  Bu artışın nedeni 
2005-2006 kışında işletmelerin cam ve/veya plastikten yapılma, ısıtmalı, 
yarı açık alanlar inşa etmeleri ve buralarda sigara içilmesi.
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Tüketim projeksiyonu: Avustralya







Türkiye’de tütün salgını
 Türkiye en fazla tütün tüketilen 10 ülke arasında.

 2008 verilerine göre günlük kullanım prevalansı:

 Erkeklerde : % 47.9

 Kadınlarda : % 15.2

 1980’li yılların ortasından itibaren,

 Tütün ürünlerinin ithalatına izin verilmesi

 Yabancı sermaye yatırımlarının önünün açılması ve

 Tekel’in satılmasıyla

2000’li yıllara kadar tüketimde % 80’lik artış
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Yabancı Sigaraların 
İthalatı ve Satışı

4207 Sayılı Kanun’un 
yürürlüğe girmesi

Kaynak: Tekel ve TAPDK, 2006 Verileri 

1983 – 1999  arası  %80  artış
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Türkiye’de tütün salgını
 Ulusal Tütün Kontrol Programı bilgilerine göre, Türkiye’de tütene bağlı 

hastalıklardan 

 günde 200-250 kişi, 

 yılda da yaklaşık 100.000 kişi ölüyor.

 Tüketim değerleri dikkate alındığında Türkiye’de her yıl sigara harcamaları 
için 

 günde 70 milyon TL (50 milyon USD), 

 yılda da 25.5 milyar TL (20 milyar USD) 

yakılıp kül oluyor. 

 Her yıl sigaraya bağlı hastalıkların tedavisi için ek olarak yaklaşık 30 milyar 
USD harcanıyor. 



Türkiye’de tütün kontrolü
DSÖ TKÇS Türkiye’nin de tütün kontrolü hukukunun ana çerçevesini 

çiziyor.

 Türkiye 43’üncü ülke olarak 2004’te TKÇS’ni imzaladı,

 Sözleşme TBMM’inde temsil edilen tüm partilerin oybirliği ile 
onaylanarak kabul edildi,

 Resmi Gazete’de yayınlanarak yürürlüğe girdi. 

4207 sayılı Tütün Mamullerinin Zararlarının Önlenmesine Dair Kanun 
en son haliyle DSÖ TKÇS’ye ulusal uyum yasası niteliğinde.

 1991 girişimi -> veto

 1996 yasası -> tüketim kısıtlaması, reklam yasakları

 2008 yasası -> tütün dumanı etkileniminden tam korunma, 
reklam yasakları, yaptırımlar



Türkiye’nin dünyadaki yeni yeri



4207 sayılı Yasa: Özet
1- Tütün ürünlerinin tüketilemeyeceği yerler:

a) Kamu binaları

b) Özel hukuk kişilerine ait binalar (konutlar hariç)

c) Toplu taşıma araçları

d) İlk ve orta öğrenim kurumları

e) İkram sektörü işletmeleri

2- Reklam, tanıtım ve sponsorluk yasakları (14 adet)

3- Yasal uyarılar

4- Yaptırımlar, cezalar

Yürürlük: 
19 Mayıs 
2008

Yürürlük: 
19 Temmuz 
2009



4207 sayılı Yasa: Uygulama
 Kurumlar:

 Sağlık Bakanlığı – TAPDK

 Valilik – Belediyeler – İl Sağlık Müdürlükleri – İl Tütün Kontrol Kurulları –
denetim ekipleri

 SSUK, sivil toplum

 Erken sonuçlar:

 TAPDK verilerine göre, 2009 yılı Temmuz ayında, bir önceki yılın aynı 
ayına göre sigara tüketiminde 90 milyon paket azalma var. İkram 
sektöründe kapalı alan uygulamasının etkileri ile birleşince, yıllık 
tüketim düşüşünün % 10’a varması, orta vadede % 30’luk bir tüketim 
azalmasının sağlanması bekleniyor.

 Sağlık Bakanlığı verilerine göre, Türkiye genelinde Temmuz ve Ağustos 
2009 aylarında yapılan 134 bin denetim sonucunda Yasa’ya uyum % 
99.6.



19 Mayıs 2008 Öncesi ve Sonrası 
Kapalı Ortamda Partikül Ölçümleri

Ankara 
mcg/m3

Kaynak: Prof. Dr. Nazmi Bilir



19 Mayıs 2008 Öncesi ve Sonrası 
Kapalı Ortamda Partikül Ölçümleri

Ankara 

Alış Veriş Merkezi

mcg/m3

Kaynak: Prof. Dr. Nazmi Bilir



4207 sayılı Yasa: Sorunlar
 Tütün tüketiminin sağlık ve ekonomik etkileri ve tütün kontrolü 

gerekçeleri hakkında toplumsal bilinç eksikliği

 Etkili medya kampanyaları gerekiyor

 Tütün endüstrisinin baltalama girişimleri

 Etkili izleme, geri püskürtme, ifşa etme faaliyetleri,

 Hukuksal mücadele gerekiyor

 Tütün kontrolünde görev ve sorumluluk sahibi kamu idarelerinin 
kapasite geliştirme gereksinimleri

 Kurumsal yeniden yapılanma,

 Merkezi ve yerel idareler arasında eşgüdüm,

 Hizmet içi eğitim gerekiyor



SSUK: İşlevler

 Resmi ve sivil toplum kuruluşları arasında ortak platform, 
bir koalisyon örgütü

 Sivil toplum kuruluşlarının idaresinde

 Kurumlar arası bilgi paylaşımı, eşgüdüm, danışma (iletişim 
ağı, Tütün ve Sağlık Kongreleri, diğer toplantılar)





SSUK: Çalışmalar
 Tütün kontrolü savunuculuğu ve watchdog rolü 

(hükümetler  ve yasama nezdinde lobicilik, tütün 
endüstrisinin strateji ve faaliyetlerinin izlenmesi)

 Basın ve halkla ilişkiler çalışmaları (basın bültenleri, basın 
toplantıları, kanaat önderlerine yönelik bilgilendirme)

 Kurumların kapasitelerinin geliştirilmesi için eğitim 
faaliyetleri (ikram sektörü kurumları, denetim ekiplerine 
yönelik eğitimler)

 Tütün kontrolü yasal düzenlemelerinin hukuksal takibi 
(ihlallerin izlenmesi, zarar görenlerin temsil edilmesi, 
açılan davalara müdahil olunması)




