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Goc Sorunu / Meselesi ?

Dis go¢ sorun ve sefalet degil, sermaye ve servettir. Nereden baktiginiza
bagl olarak insan sermayesi, beseri servetin geldigini gorirsiinliz

Sam, Bagdat, Kahire: U¢ medeniyet merkezindeki begeri servet savas
veya baskidan Turkiye’'ye ve Istanbul'a kaciyor. Oluk oluk akil akiyor,
farkinda miyiz?

Sadece Dogu'dan degil, Avrupa'dan da, yarina guveni kaybeden, umudu
arayan genc dinamik yetenekli kitlenin yeni hedefi Istanbul ve Tirkiye.

Kerhen gelen firsat: Istikrarsizlik ve calkantilarin yerinden ettigi beseri
serveti, ilm1 kaltlrel ictimai ve iktisadi yatirrma donustirmek.

*Uluslararasi Go¢ ve Miilteci Uyumu Sorununda Kamu Yénetiminin Rolii, Hatay Valiligi ve MKU Paneli,
10.04.2015, Antakya, ve akabinde yazilan twitter mesaijlari.



Beser1 Servet Yonetimi

«Gogi sikint1 ve sefalet degil, sermaye ve servet olarak gormek, yani beseri servet.»
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Ulkemiz ekonomisini destekleyecek etkin bir go¢ yonetiminin olusturulmas: temel
amac olmali.

Ulkemize yénelik gd¢ hareketlerinde, bir yandan artan ekonomik giiciimiiz ve
istikrarimiz bir gekim unsuru olustururken, diger yandan yer aldigimiz cografi bolgede
devam eden siyasi istikrarsizliklar, iilkemize yonelik gogii tesvik eden bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Yakin zamana kadar transit iilke olarak bilinen iilkemiz, artan ekonomik giicii ve
istikrari ile go¢ hareketleri agisindan hedef {ilke konumuna da gelmistir.

Tiirkiye’nin beseri ve fiziksel altyapinin gii¢lendirilmesi i¢in yurtdisindan yabanci
nitelikli kisilerin lilkemize c¢ekilmesi, bu amacla gerekli diizenlemelerin yapilmasi
gerekir. Bunu yaparken, iilkenin ekonomik ve sosyal yapisini destekleyecek sckilde
secici bir yaklasimla nitelikli yabanci isgiicii artirilmali,

(Ilerici ve idealist bir sdylem?)



Beser1 Servet Yonetimi

«Gogii sikint1 ve sefalet degil, sermaye ve servet olarak gormek, yani beseri servet.»
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«Ulkemiz ekonomisini destekleyecek etkin bir gé¢ ydnetiminin olusturulmas: temel
amac» olmali. (10. Kalkinma Plam, s. 50.)

«Ulkemize yonelik goc hareketlerinde, bir yandan artan ekonomik giiciimiiz ve
istikrartmiz bir ¢ekim unsuru olustururken, diger yandan yer aldigimiz cografi bolgede
devam eden siyasi istikrarsizliklar, tilkemize yonelik gogii tesvik eden bir unsur olarak
karsimiza ¢ikmaktadir.

Yakin zamana kadar transit iilke olarak bilinen iilkemiz, artan ekonomik giicii ve
istikrar1 ile go¢ hareketleri acisindan hedef iilke konumuna da gelmistir.» (Go¢ Idaresi
GM websitesi www.goc.gov.tr)

Tiirkiye’nin «beseri ve fiziksel altyapinin gii¢lendirilmesi igin... yurtdisindan...
yabanci nitelikli kisilerin tilkemize c¢ekilmesi, bu amagla gerekll diizenlemelerin
yapilmas» gerekir. (10. Kalkinma Plani, s. 171). Bunu yaparken, «iilkenin ekonomik
ve sosyal vapisim1 destekleyecek sekilde secici bir yaklasimla nitelikli yabanci isgiicii
artirtlacak». (10. Kalkinma Plani, s. 50)

(Aslinda yeni Turkiye’nin kamu politikasi hedefleri!)


http://www.goc.gov.tr/

Beseri Servet Yonetimi
Kademeli Tesvik Politikasi

Go¢ - uyum — yurttashk
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Yatirimci ve kalifiye gbcu cekmede uzun
vadeli perspektif faktdri

Istanbul Diinya Ticaret Merkezi TR
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"EB-5 - Amerika Birlesik Devletleri Green Card Bilgilendirme
Semineri"
"Green Card ve ABD Vatandashgi i¢in Yatirnm Firsatlan"




«Uyum Merdiveni»
Kamu politikalarinda ulusal ve ulusalti/yerel arasinda gorev dagilim

— Ulusal yvonetim @ Ulusal yonetim Ulusal yonetim ﬂ
Yerel vonetin lenn vetki ve etk alam ‘ r
Vatandas

Ulkeye giris,
verlesme ve

calisma

Sekil 1: “Uyum Merdiveni” ve Yerel Yonetimin Yetki Alam (Cizim: Murat Daoudov)




Uyum Merdiveni ve Yerel Yonetimlerin Etki Alam

1. Asama: Giris ve yerlesme. Vize ve ikamet izninin alinmasi, ulusal ydénetimlerin uhdesinde olan bir konudur.

2. Asama: UYL lUreci. GOg C uyum-kurslari(dil,-Glk
bilgiler, beceriler vb.), yabancilari istihdami (mesleki egitim ve is bulma) ve benzeri sosyal ve kiiltlirel hizmetler
yerel ve bolgesel yonetimlerin uhdesindedir.

3. Asama: Grup/topluluk olarak gocmenlerin hedef kitle secilmesi ve muhatap alinmasi (gé¢menleri ilgilendiren
yerel politikalarin olusma surecine gégmen gruplarinin goruslerinin alinmasi, gé¢gmen derneklerinin istisare
mekanizmalarina dahil edilmesi). Iki yonla, karsilikli esnek/ad hoc goris-ahs verisi.

4. Asama: Yabancilarin karar alma strecine katiliminin kurumlastiriimasidir. Yerel ve bolgesel yonetimler nezdinde
resmi istisare kurullarinin, komisyonlarinin teskil ettirilmesi, boylece gocmenlere 6zel katilim araclarinin tahsis
edilmesidir.

5. Asama: Se¢me hakki gibi siyasi haklarin taninmasi. Bu, bazi istisnalar hari¢, sadece vyerel diizeyde
gerceklesmektedir (mahalli secimlerde diizenli olarak ikamet eden yabancilara oy hakkini taniyan dlkeler: irlanda
(1963), isve¢ (1975), Danimarka (1981), Norvec (1985), Hollanda (1985), Finlandiya (1991), Estonya (1996),
Portekiz (1997), Belcika (2004).

6. Asama: Go¢menin vatandaslik elde etmesi ve hukuken go¢cmen konumundan tim haklara sahip yurttas
statustne yukselmesidir. Bu da ulusal yonetimin uhdesinde olan kararlar ile gerceklesmektedir.

Yurda giris ve yerlesme, secme hakki ve vatandaslik gibi ulusal (i¢) egemenlik ile dogrudan ilgili konularda ulusal

yonetimler yetkileri elde bulundururken, 6zellikle gogmenlerin sosyal ve kiltlrel ihtiyaclari, glinlik hayatlari ve
mesleki egitimleri vb. alanlarda yerel ve bolgesel yonetimler faaliyet gostermektedir.



AVRUPA’DA ENTEGRASYON-UYUM POLITIKASI
VE YEREL YONETIMLER
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yerel yonetimlerin rolii vurgulanir. Birkag ornek:

Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Onerge 323 (2011) ve Tavsiye 304 (2011): Yerel diizeyde dinler ve Kiiltiirler aras: gerilimlerin
asilmasi

Onerge 281 (2009) Yerel yonetim istihdam ve hizmet sunumu politikalarinda esitlik ve cesitlilik
Onerge 270 (2008) Yerel konut politikalar1 vasitasiyla gog¢emenlerin uyumunun kolaylastiriimasi
Onerge 218 (2006) Gécmenlerin sosyal haklara etkin erisimi: yerel ve bélgesel yonetimlerin rolii
Onerge 153 (2003) Zayif gruplarin istihdam edilmesi hakkinda

Onerge 182 (2004) Sehirlerde siddetli fakirlikle miicadele: yerel yonetimlerin rolii

Onerge 141 (2002) Yerlesik yabancilarin yerel kamusal hayata katilmalar: istisari kurullar
1992- Yabancilarin yerel diizeyde kamusal hayata katilmalar: hakkinda so6zlesme (yiir. 1997)

Onerge 181 (2004) Géocmen kokenlilerin Avrupa’min biiyiik sehir ve bolgelerde uyum ve katilim
icin sozlesme hakkinda

Onerge 15 (1995) “Yerel Demokrasi: bir yurttashk projesi”



AVRUPA’DA ENTEGRASYON-UYUM
POLITIKASI
VE YEREL YONETIMLER

Avrupa Kentsel Sarti’nda belirtildigi gibi,

“Yerel yonetimler, hiikiimetlerin belirledigi gog¢ politikalar tizerinde sinirlt bir yetkiye
sahip olmalara ragmen, biiyiikk Ol¢iideki gogiin yol agtigr (gogmen kabulii, kent
planlamasi, egitim, halk sagligi vb. ile ilgili) sorunlarla ugrasmak zorundadirlar...
Kentlerin, bir arada yasamasi gereken farkli kiiltiirel kimliklere sahip gruplara
konukseverlik gostermesi, bu gruplart kendi yapisma katmasi, bunun da kentli
toplulugun tiimiiniin yararina oldugu gergegini kabul etmeleri gerekiyor”.

2005 ve 2011 AB Uciincii Ulke Vatandaslarmin Entegrasyonu i¢in Ortak Ajanda :

“Ger¢cek su ki, entegrasyon yerel diizeyde giinlik hayatin pargasi olarak
gerceklesmekte ve herkes icin burada bir rol var.*

“Kurumlar ve yurttaslar ile gogmen topluluklar arasinda diyalogu siirdiirmek i¢in yerel
ve bolgesel diizeyde istisare mekanizmalarin gelismesi desteklenmeli...”

“ Gogmenlerin demokratik siirece ve entegrasyon politikalarin bi¢imlendirilmesine
katilmalari, 6zellikle yerel diizeyde onlarin uyumunu kolaylastirmaktadir”



Sorunu Firsata Donusturme Zamani

Gaziantep ornegi: Go¢ konusuna stratejik yaklasim
MDN o6nerisi : Nis ekonomiler ve katma deger

Sorunlari firsata donlstirme becerisinin bir alani, yogun Arap gocunun
yikten firsata donlstirmesi cabasi olmalidir. Suriyeli, Irakli ve Misirli
multeciler, tim sorunlarina ragmen ayni zamanda bazi sehirlere yeni
firsatlar da sunmaktadir. Bu firsatlar degerlendirildiginde, muhacirlere
kucak acmak gibi sorumlulugunun yaninda, hem bu durumun getirdigi
yikleri hafifletilecek hem de bu durum sayesinde yeni degerleri
olusturulacaktir. Konuyu kilttirel/sembolik ve ekonomik olarak iki boyutta
almakta fayda vardir. Ayni zamanda kalifiye goc de giderek artmaktadir.



Gocmen Dostu Sehir

Uluslararasi veya kiresel sehir olmanin bir gostergesi ve neticesi,
uluslararasi is g(’jfUnUn ve diger goc bicimlerinin belirgin olmasidir.
Uluslararasi taninirligi ve cazibesi olan ve ekonomik firsatlari barindiran bir
yerin icten ve distan gocu cekmesi dogal bir olgudur. Uluslararasi goc¢ ve
aehir konusu, uluslararasi goc ile yerel yonetim iliskisi giderek 6nem kazanan
onular olarak uluslararasi sehircilik ve belediyecilik giindemini mesgul
etmektedir.

Bu konuda o6zellikle tG¢ boyutun dikkat cektigi soylenebilir: kalifiye i? ocu ve
aehir iliskisi; multeci akini ve sehir iliskisi; cok kulturlalik ve sehir iliskisi. Bu
onularin uluslararasi ihtisas cevrelerin gindemi cokca mesgul etmektedir.
*Gocmenlere yonelik yerel uyum politikalari alaninda aktif belediyeler

* Milteci odakl calismalar:
* Kalifiye is gocli/ expat odakli calismalar

Ornek Calisma: istanbul icin Expat-Dostu Kamu Politikasi: Séylemden
Eyleme Gegcme Zamani (MU Siyasal Bilimler Dergisi)



Multeciler ile Gelen Nis
Ekonomiler Firsati

*Arap ekonomik platformu/kopriisii (offshore market)

*Arap dinyasinin yeni entelektiel Gretim merkezi
*Yayincilik: Kitap yayinciligi, matbaa hizmetleri, kitap fuarlari vb.

*Medya ve haber endustrisi (televizyon, radyo, gazete, haber ajansi):
“Medyapark” (Dubai’deki “Dubai Media City”, Londra).

*Yaratici endustriler, bilisim teknolojileri, sosyal medya, reklamcilik
merkezi: Arap dinyasina yonelik hizmetleri Uretecek endustriler
gelistirilebilir.

*Arap dinyasinin egitim merkezi

*Arap dinyasinin ¢agri merkezi



Goc sikintt ve sefalet degil, sermaye ve servet olarak gormek, yani beseri
servet.*

«iktisad? olarak gelismis ve gé¢ yénetiminde adeta uzmanlasmis tlkelerin
tecribelerinden vyaralanarak, uluslararasi kurumlarin yol gosterici
calismalarini ve tavsiyelerini de dikkate alarak, ayni zamanda, topraklari
ezelden beri goclerin kavsagl olan, kadim sehirleri ise Babil kulesini
aratmayan Turkiye’nin, kendi tarihinden ve degerlerinden de ilham
alarak, bir politika tasavvur etmesi ve hayata gecirmesi elzemdir. Bir
baska ifade ile, “muhacir ve ensar” anlayisi ile “muasir medeniyetlerin
seviyesine ¢ikma” arayisinin harmanlandigi, bircok rengin uyum ve ahenk
icinde birlikte yasadigi bir Turkiye hayalini gerceklestirmek.»

*Daoudov, Akademik Pangl: «Onlar Yasadilar: Kendi Evinin/Ulkesinin Disinda Yasamaya Mahkum Olmak». Uluslararasi
Suc ve Ceza Film Festivali, Istanbul, CRR, 07.11.2014

**Daoudov, Rapor: «Tiirkiye’de Yabancilarin Uyumunda Yerel Yénetimlerin Rolii», IOM/GIGM, 25.05.2014



